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Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piata de capital

Nr. XXII/ 399 / 13.09. 2016

RAPORT

la propunerea legislativa de completare a Ordonantei de urgenti nr.99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, cu modificirile si completirile ulterioare

1.318/2016

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital, prin adresa 1.318/2016, a fost
sesizatd de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborérii raportului
asupra propunerii legislative mentionate, initiata de Anghel Gabriela-Lola - deputat Independent;
Anton Marin - deputat UNPR; Avram Constantin - deputat PC; Burlacu Stefan - deputat Independent; Caloianu
Mario-Ernest - deputat UNPR; Cataniciu Steluta-Gustica - deputat independent; Ciobanu Liliana - deputat
Independent; Condurateanu Andrei-Rdzvan - deputat Independent; Dalca Stefan-Petru - deputat UNPR;
Deaconu Mihai - deputat Independent; Dragomir Maria - deputat independent; Fenechiu Catalin-Daniel -
deputat Independent; Grecea Maria - deputat PNL; Gunia Dragos-lonel - deputat independent; Hulea loan -
deputat UNPR; Irimie Vicentiu-Mircea - deputat PC; Marian lon Cristinel - deputat Independent; Mihai Aurelian
- deputat Independent; Minca Liliana - deputat UNPR; Moldovan loan - deputat PC; Nicolae Alexandri - deputat
Independent; Niculescu Dumitru - deputat UNPR; Pargaru lon - deputat UNPR; Puscas lacob - deputat UNPR;
Smarandache Miron Alexandru - deputat PSD; Tararache Mihai - deputat Independent; Tanase Razvan-lonut -
deputat Independent; Tadndsescu Claudiu-Andrei - deputat PC; Tocut Dan-Laurentiu - deputat Independent.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea articolului 120 al
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului, cu un nou alineat, care prevede in cazul creantelor izvorate din contractele de
credit, ca numai suma imprumutata restanta este purtatoare de dobanda legala, de la data
cesiunii. Aceasta masura se aplica situatiilor in care se cesioneaza creantele provenind din
credite neperformante catre persoane care nu sunt creditori profesionisti, respectiv catre
persoane juridice/recuperatori de creante sau catre persoane fizice.



Potrivit expunerii de motive, majoritatea contractelor de credit au clauze care prevad o
dobanda variabila, iar persoana imprumutata se afla in imposibilitatea verificarii calculului
datoriilor pe care aceasta le are de platit, in special in perioada ulterioara cesionarii, cand
debitorul nu mai poate obtine informatii despre dobanda calculata. In plus, fata de aceasta
dobanda, se calculeaza si penalitati de intarziere, care incep sa curga odata cu declararea
scadentei anticipate a creditului. Pentru a elimina acest dezechilibru semnificativ intre
drepturile si obligatiile partilor, se impune rezolvarea situatiei juridice, prin stabilirea, ca in
cazul cesiunii de creanta catre o institutie nebancara, cesionarul sa poata percepe, de la data
cesiunii, doar dobanda legala.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa.
Comisia economica, industrii si servicii si Comisia pentru drepturile omului,
culte si minoritati au transmis avize favorabile.

Banca Nationala a Romaniei nu sustine adoptarea propunerii legislative, apreciind
ca se preconizeaza, in situatia particulara a cesiunii contractelor de credit, inclusiv a
contractelor de garantie reala sau personala, catre persoane care nu intra sub incidenta
supravegherii prudentiale realizate de B.N.R. in baza 0.U.G.99/2006, a unui tratament juridic
derogatoriu de la dispozitiile Codului civil in materia cesiunii de creanta, ca modalitate de
transmitere a obligatiilor. Potrivit BNR, reglementarea problematicii abordate in propunerea
legislativa poate fi realizata in cadrul legislativ in materia protectiei consumatorilor, aflat in
administrarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor (ANPC).

Guvernul nu sustine adoptarea propunerii legislative, avand in vedere ca obiectul de
reglementare propus de initiatori excede ariei de reglementare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului. Solutia
legislativa propusa, desi nu se constituie intr-o amendare a Codului civil ( Legea
nr.287/2009),aceasta modifica regimul cesiunii de creanta si afecteaza atat dreptul de
proprietate al cesionarului, care nu mai beneficiaza de toate drepturile pe care cedentul le
avea in legatura cu creanta cedata, cat si dreptul de dispozitie al titularului initial, prin
limitarea sanselor de instrainare a creantei sale.

Membrii Comisiei au analizat propunerea legislativa, avizele si Punctele de vedere
primite si au hotdrit, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti, sd adopte raport de
respingere, avand in vedere atat considerentele exprimate de Banca Nationala a Romaniei
cat si cele exprimate in Punctul de vedere al Guvernului.

La dezbateri a participat, In conformitate cu prevederile art.61 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile ulterioare,Ion Ghizdeanu — secretar de stat la Ministerul Finantelor
Publice, care a sustinut respingerea propunerii legislative.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere a propunerii legislative.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2)

din Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.89 din

Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Cameri sesizata.

Secretar,

/ Senator Viorel Arcas
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Senator Leonardo Badea
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